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Demanda estatal de bienes, para ser adquiridos mediante
modalidad de Compras Corporativas Obligatorias y analisis
Costo / Beneficio

1 INTRODUCCION

En el presente informe se realiza un analisis sobre la demanda que han tenido en los Gltimos
tres afios (2007, 2008 y a octubre del 2009), los siguientes bienes:

Discos Compactos (CD’s),

Disquetes,

Seguros obligatorios de transito vehicular (SOAT’s),
Gas natural vehicular y

Equipos de conversién a GNV instalados.

Luego de analizar su desempefio dentro de la demanda estatal, se va a proseguir a realizar un
andlisis de costo-beneficio sobre la conveniencia de aplicar la Compra Corporativa como
modalidad de adquisicién. Estos bienes, en el pasado, han sido adquiridos bajo este tipo de
mecanismo, por lo que se procedera a realizar una recopilacion de hechos empiricos para
sustentar las ventajas, o en su defecto, dificultades que esta modalidad de compra presenta, y
asi identificar su verdadero aporte a la modernizacion del sistema de Compras del Estado.

2 DEMANDA ESTATAL

En primer lugar, la Tabla 1 muestra el nUmero de items por tipo de bien, asi como los valores
referenciales adjudicados y el valor agregado final adjudicado por las adquisiciones de CD'’s,
disquetes, GNV, SOAT's y equipos de conversion a GNV instalados, entre el afio 2007 y
octubre del 2009, mientras que en la Tabla 2, se muestra el nimero de entidades distintas que
han demandado dichos bienes.

TABLA 1. Demanda convocada de discos compactos, disquetes, SOAT'’s, gas natural vehicular y equipos de
conversion a GNV instalados.

Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y Mercado
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Tabla 2. Cantidad de Entidades Demandantes

Numero de Entidades
Tipo de Bienes demandantes
2007 2008 Oct.2009

cbh 100 59

Disquetes 92 42

Equipos de conversion 1 4 1
GNV instalados

Combustible GNV 2 5 3
SOAT's 50 43 28
Total General 245 153 43

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y Mercado

2.1 Demanda de Discos Compactos (CDs) y Disquetes

Respecto a la demanda de los discos compactos, podemos apreciar una paulatina reduccion
en el monto demandado, asi como del nimero de items, correspondiente a procesos de
seleccion. Del mismo modo, la demanda por disquetes también ha decrecido proporcional al
total demandado, del 2007 al 2008 (39.5%), mientras que para octubre del 2009 la caida ya es
casi la totalidad del valor adjudicado respecto al afio anterior, equivalente alrededor del 95%.
Asimismo, el nimero de items cayd, mas o menos, la centésima parte respecto al afio 2007.

Segun la Tabla 2., podemos agregar, que el nUmero de entidades que han demandado estos
bienes ha ido cayendo, lo cual nos indica la disminucion en los requerimientos de estos bienes.

Ello se debe a dos factores, en primer lugar, a partir de la vigencia del D.Leg. 1017, las
contrataciones, cuyo valor referencial sea menor a 3 UIT, estan fuera del ambito de la
normativa, por lo tanto, al tener estos bienes, precios referenciales bajos, suelen ser adquiridos
de manera directa. En segundo lugar, a una evolucién normal en el uso de bienes sustitutos, ya
existentes, como Memorias USB y el manejo de correos electrénicos con alta capacidad de
translacion de datos y almacenamiento.

2.2 Demandade SOAT

Por otro lado, la demanda por Seguros Obligatorios de Accidentes de Transito (SOAT) ha
presentado altos y bajos, ya que si bien del 2007 al 2008 vemos una caida del 17%
aproximadamente en el valor adjudicado, para octubre 2009 hay un aumento, alrededor 195%.
Sin embargo, el nimero de items ha tenido un comportamiento inverso al monto adjudicado,
esto se debe a que en el 2009, a diferencia de afios anteriores, muchos items convocados
correspondian a paquetes o lotes de autos. Por ejemplo, en marzo del 2009, el Ministerio de
Defensa, mediante CP-3-2009/VRD/DGGAD/DL hizo una sola compra por el monto de
S/.3'735,898.24, reduciéndose asi el nimero items debido a que la adquisicion de realizé por
paquete y no por unidad vehicular.

2.3 Demandade GNV y equipos de conversién a GNV instalados

Para el caso de la demanda por Gas Natural Vehicular y equipos de conversibn a GNV
instalados, las variaciones del 2007 al 2008 son de 323% y 465%, respectivamente; el cual se
puede explicar por el boom del gas natural por su menor precio respecto a otros combustibles y
por ser un recurso mas abundante en nuestro territorio; sin embargo, a octubre del 2009, el
GNV solo incrementé 8.8% respecto al afio anterior; ello puede deberse a un lento desarrollo
en la conversion de unidades vehiculares por parte de las entidades publicas, ya que son
bienes altamente relacionados.
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De hecho, la Camara Peruana de Gas Natural Vehicular, indicé en agosto del presente afio,
gue el ritmo de vehiculos que son convertidos a GNV en Lima y Callao se retrae en 30% de
enero a junio de 2009, con respecto al mismo periodo del afio anterior, debido a los anuncios
qgue habrian menos reservas de Gas Natural, asi como a la caida en el precio del petréleo
crudo, lo cual hizo atractivo la conversién a GLP (Diario Gestion 20/julio/09).

3 ANALISIS COSTO BENEFICIO

3.1 La Compra Corporativa: Definiciébn y Supuestos

La modalidad de Compra Corporativa (tanto Obligatoria como Facultativa) se implement6 a
través de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 083 y 084-2004-PCM. Sobre la base de ello, se establecio el
Plan Piloto para implementar el proceso de compras corporativas obligatorias en el Estado
peruano, a través del D.S. 046-2005-PCM, creandose posteriormente la Unidad de Compras
Corporativas Obligatorias, quien ejecuté una serie de compras bajo esta modalidad.

La Compra Corporativa (CC), se define como la modalidad de contratacion por la cual,
mediante convenios interinstitucionales (CC Facultativas) o por mandato normativo (CC
Obligatorias), las entidades del Estado adquieren bienes y contratan servicios generales en
forma conjunta o agregada, a través de un proceso de seleccién Unico, aprovechando los
beneficios de la economia de escala, en las mejores y mas ventajosas condiciones para el
Estado’.

En otras palabras, las Compras Corporativas implican la organizacion de un grupo de
entidades para que, de manera conjunta, adquieran distintos bienes y servicios que necesitan,
aprovechando las ventajas de compra a través del manejo de grandes volumenes, de modo
gue se realice un solo proceso, Unico y centralizado, con el fin de lograr mejores precios y
mejores condiciones que las que se obtendrian si cada entidad comprara de manera individual.
De esta manera, las entidades que participaran en la compra corporativa encargan a una de
ellas el desarrollo, ejecucion y conduccion del proceso de seleccidon, que les permita
seleccionar al proveedor o proveedores que se encargaran de la atencibn de sus
requerimientos.

Los beneficios que sefiala esta afirmacion, descansa en dos supuestos:

Las economias a escala permitirdn comprar a menores precios: Es decir,
mientras los productores manejen mayores voliumenes en sus pedidos, el
precio podra reducirse ya que los costos de produccién y comercializacion
disminuyen.

Los costos de transaccién entre las entidades son muy bajos. Es decir, la
coordinaciéon entre Entidades es rapida y sencilla y, por lo tanto, la
reduccion de los costos de transaccion provendra de la unificacion de
procesos que reducirian los plazos y la cantidad de personal a cargo de los
procesos tanto ex ante como ex post de la convocatoria, seleccion vy
adjudicacion de los bienes y/o servicios requeridos.

! Morén, J.C. (2006) “Compras Corporativas del Estado” Andilisis de una estrategia para un estado eficiente. Actualidad Juridica.
Gaceta Juridica. N2 149. Pag. 175-181
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3.2 Analisis y evidencia empirica

Para el analisis Costo / Beneficios de esta modalidad, se recurrira los siguientes instrumentos:
e La evaluacion de los supuestos, sobre la base de la teoria econémica
e La experiencia de la UCCO
e Resultados “Servicio de medicién de duracién de actos preparatorios”
¢ Lademanda de los bienes, materia de andlisis

3.2.1 Los supuestos detras de la Compra Corporativa
Como se sefialé, uno de los principales supuestos implicitos en la afirmacion de las bondades
de esta modalidad, es que gracias a la economia de escala, la compra conjunta permite
obtener mejores condiciones para el Estado. Ello, se entiende, materializado a través de
menores precios acompafiado de un ahorro en los costos de servicios adicionales.

El concepto de “economias de escala” se desarrolla en el marco de la teoria de costos, donde
las empresas pueden ser mas eficientes debido al ahorro en la ampliacién de sus procesos de
produccién (por indivisibilidad de los equipos, especializacion de labores, la imposibilidad de
reduccién en costos fijos y/o financiamiento, asi como complejidades en la obtencion de
insumos). Mientras los precios, de otro modo, se determinan por la interaccion entre la Oferta y
la Demanda.

Es decir, puede ocurrir que al agregar la demanda de cierto producto, el volumen del mismo
sea tan elevado que produzca una distorsion en los mercados donde no necesariamente va a
ver una reduccion sino una distorsion en los precios producto de acuerdos colusorios por parte
de proveedores que no son capaces de atender pedidos de grandes cantidades. Por lo que
ante una menor competencia, los precios no necesariamente caen.

Por otro lado, el modelo supone que no existen costos de transacciéon entre las entidades, o
gue estos son muy pequefios. Es decir, que la coordinacidon para la consolidacion de los
requerimientos, intereses y necesidades de las entidades participantes, es sencilla y de bajo
costo en horas/hombre, tiempo de espera y tramites administrativos. Segun la teoria
econdmica, existen costos de transaccion entre agentes econdémicos tanto para la basqueda de
informacion con el objetivo de determinar precios, alternativas de mercado, reducir el riesgo
operativo, para supervisar y realizar trdmites legales, entre otros como para establecer
contratos contingentes®.

3.2.2 Laevidencia empirica: la experiencia de la UCCO
En el informe final de la Unidad de Compras Corporativas Obligatorias (UCCO), presentado el
1 de agosto de 2008, se realiza un balance de lo realizado por esta Unidad. Durante el periodo
en que estuvo en funcionamiento, se organizaron 23 compras corporativas; de las cuales 11 se
convocaron y adjudicaron por un valor de S/. 21'961,301.02; 6 procesos no fueron convocados,
1 quedo desierto y 5 quedaron en actos preparatorios para mediados del 2008. Todo esto se
consolidé en el siguiente cuadro:

? Es decir, que incluya todos los aspectos, incluya cosas que pueden o no suceder. En este caso, los contratos son un costo de
transaccion importante ya que deben establecerse de forma completa y contingente de modo que la transferencia de los bienes
y/o servicios se realice de forma eficiente entre proveedores y entidades demandantes.
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Cuadro 1. Resumen de Procesos de Compras Corporativas Obligatorias

Afio Proceso Descripcion del bien | Resultado | Informacion Complementaria
LP 001-2006/UCCO-PCM Adquisicion de Utiles de Adjudicado N2 items: 5 - 25 entidades participantes
Subasta Inversa Presencial escritorio VA: 5/, 2'521,0904.66
LP D02-2006/UCCO-PCM Adquisicion de Adjudicado N2 items: 3 - 15 entidades participantes
Procedimiento Clasico Computadoras VA: §/.9'888,786.08
LP 003-2006/UCCO-PCM .. . Lo M2 [tems: 1 - 16 entidades participantes

L. . Adquisicion de Antivirus Adjudicado
Procedimiento Clasico VA: §/.535,323.36
LP 004-2006/UCCO-PCM Adquisicion de Equipos de - M2 ftems: 2 - 15 entidades participantes
) L. Adjudicado

2006 |SubastaInversa Presencial Conversion a GNV VA: S/. 552,080.00
CP 001-2006/UCCO-PCM Contratacion del Servicio Adjudicado N2 items: 3 - 18 entidades participantes
Procedimiento Cldsico de Telefonia Fija, Mdovil e VA: 5/, 4'774,555.00
ADP 001-2006/UCCO-PCM Contratacion del servicio N2 items: 1- 18 entidades participantes
Procedimiento Clasico de Seguro Obligatorio Adjudicado VA: USS 39,071.18

contra Accidentes de
ADP 002-2006/UCCO-PCM Adquisicién de Utiles de Adjudicado N2 items: 8 - 23 entidades participantes
Subasta Inversa Presencial escritorio VA: S/.173,408.44
LP 001-2007/CONSUCODE- Adquisicion de Utiles de Ne ftems: 4 [1 cancelado]
UCCO Subasta Inversa escritorio Adjudicado N2 entidades participantes: 24
Presencial VA: §/. 273,637.29
CP 001-2007/UCCO- Contratacion del servicio Ne items: 1 - 15 entidades participantes
COMSUCODE Subasta Inversa  |de Seguro Obligatorio Adjudicado VA: US5 66,088.00
Electronica contra Accidentes de
- Solitud de evaluacion para retiro de CC
Adquisicion de Antivirus Mo convocado  |debido a diversidad en las
especificaciones para cada entidad.
- Adquisicién de Demo.ra-s er-1 preser‘.ta.rlas
Computadoras No convocado espemflcamc—mes técnicas. Problemas
2007 con el estudio de mercado y el VR.
- Adquisicién de Equipos de Demoras en las revisiones ténicas de
Conversién a GNV Mo convocado |vehiculos.
Instalados.
- La UCCO no incluyd GNV en las CCO del
Adquisicion de GNV No convocado |2007 debido a que solo existian 9
gasocentros en Lima.
- Adquisicién de Utiles de M2 ftems: 5
Mo convocado
escritorio Adquisicidn a través de CM 2007
- Contratacion del Servicio Problemas con las especificaciones
de Telefonia Fija, Mdovil e Mo convocado |técnicas.
Internet
ADP 001-2008/CONSUCODE- Adquisicién de Utiles de N ftems: 3 [1 desierto] - 12 entidades
UCCO Subasta Inversa escritorio Adjudicado participantes
Electronica VA: §/.194,133.70
ADP 002-2008/CONSUCODE- Contratacion del servicio No se presento ningan postor
UCCO Subasta Inversa de Seguro Obligatorio Desierto VR: U545 55,386.68
Electronica contra Accidentes de
ADS -2008/CONSUCODE-UCCO |Adquisicién de Utiles de N ftems: 1 - 2da. convocatoria de la
Subasta Inversa Electranica escritorio ADP 001-2008/CONSUCODE-UCCO por
Adjudicado Subasta Inversa Electrénica (donde se
declard desierto el item 1) VA:
$/.53,998.00
2008 - Contratacién del Servicio 17 entidades participantes (1 sin

de Telefonia Movil e
Internet

Quedd en actos
preparatorios

remitir disponibilidad presupuestal
- O sin registro en el PACC)

Contratacién del Servicio
de Telefonia Fija

Quedd en actos
preparatorios

Contrato vigente hasta el primer
trimestre del 2009.

Adquisicion de
computadoras

Quedd en actos
preparatorios

Etapa de estudio de mercado y Valor
referencial.

Adquisicion de GNV y
Equipos de Conversion a
GNV Instalados.

Quedd en actos
preparatorios

Etapa de presentacion de
especificaciones técnicas.

Adquisicidn de Antivirus

Quedd en
evaluacion

Precedente por los problemas con la
compras corporativas del 2006.

Fuente: Informe Final de la Unidad de Compras Corporativas Obligatorias de la OSCE (periodo 2006-2008)
Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y Mercado
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La UCCO seifiala una serie de ventajas, coincidentes con Morén®; gue la Compra Corporativa
deberia brindar al sistema de contratacion del Estado, entre ellas, tenemos:

e “Mejoras en los precios finales por manejo de altas cantidades de voliumenes”, esto
proveniente del supuesto de economias a escala. Los proveedores se ven
“incentivados a ofrecer ventajas adicionales” como garantias ampliadas y/o servicios de
mantenimiento para conseguir la Buena Pro, lo que se ve evidenciado en la
contratacién de SOAT'’s segun el proceso CP 001-2007/UCCO-CONSUCODE, donde
no solo se “ahorré” un 42.97% respecto al valor referencial, sino que incluy6 garantias
y servicio de mantenimiento a los vehiculos asegurados.

e Por otro lado, al manejar procesos centralizados y Unicos donde se tiene una sola
demanda por varias entidades, supuestamente se tendria que “reducir los costos
adquisitivos, administrativos y logisticos”, ya que se incurre en una estandarizacion de
los tipos de bienes y servicios generales en funcién del promedio del mercado lo cual
homogeniza las especificaciones de los requerimientos disminuyendo los plazos en los
actos preparatorios y el tiempo requerido en el proceso de seleccién y otorgamiento de
la buena pro.

e También se dan mejoras en la fiscalizacion, supervision y control de un manejo éptimo
transparente. Se maneja una modalidad conjunta donde al participar varias entidades
puede no solo lograrse una cantidad alta para un menor precio, sino que se realiza una
supervision no explicita entre entidades.

No obstante, “producto de las debilidades propias del sistema institucional del Estado”; segin
el informe final de la UCCO; se sefialan varios problemas en las compras corporativas, como:

A.- Respecto al supuesto de escasos costos de transaccion:

e “La implementacion con muy poca, 0 nula, colaboracion de algunas Entidades
Participantes, lo que no ha permitido cumplir con los plazos establecidos para los
procesos realizados; siendo necesario realizar modificaciones en los cronogramas
establecidos lo cual alargd los plazos de los actos preparatorios generando mayores
gastos logisticos y capital humano en la correccién.”

e “Dada la necesidad de personal apto para generar las especificaciones necesarias para
este tipo de compras, se generd una alta rotacién del personal logistico por su
desconocimiento en procesos corporativos. Esto trajo consigo demoras en las
especificaciones técnicas lo cual complicé aun mas los actos preparatorios.

e ‘“Las entidades participantes complican los procesos ex ante de las convocatorias
debido a muchos factores; no planifican los procesos de seleccién de las compras
corporativas en sus PACC, recelos por querer gerenciar sus propios procesos Yy
determinar sus requerimientos, todo esto complica la consolidacion de las demandas
generando obstaculos para realizar licitaciones.

De lo anterior, se concluye que implementar mecanismos de organizacion para la realizacion
de compras corporativas implica invertir tiempo y recursos para su eficiente ejecucion, cuyos
costos deberian ser considerados. Muestra de ello es que en el periodo 2007 — 2008, de 16
procesos de compras corporativas obligatorias, sélo se convocaron y adjudicaron 4

* Morén, J.C. (2006) “Compras Corporativas del Estado” Andlisis de una estrategia para un estado eficiente. Actualidad Juridica.
Gaceta Juridica. N2 149. Pag. 175-181
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B.- Respecto al supuesto de menores precios debido a economias de Escala:

e Para las compras corporativas obligatorias que se realizaron en el 2007, no se llegaron
a convocar los procesos para abastecer de gas natural vehicular y equipos de
conversiéon a GNV instalados debido a la poca oferta’ de este combustible y por
problemas con las revisiones técnicas de los vehiculos, respectivamente. Por ende, si
se daba la convocatoria, el Estado pudo propiciar efectos negativos sobre la
competencia en mercados (introduccién de fallas) dando incentivos para realizar
acuerdos colusorios entre proveedores para satisfacer el pedido, lo cual les daria poder
sobre los precios y se manipularia el costo de los bienes.

e En las compras corporativas de Utiles de escritorio® (discos, disquetes, entre otros) en
el 2006, se obtuvo un ahorro® del 10% en el valor adjudicado sobre el valor referencial,
sin embargo; en fechas similares el Comando Conjunto de FF.AA realizé la licitaciéon
nimero 1-2006/MD-CCFFA’ por procedimiento clasico de los mismos bienes, en el
cual se “ahorrd” un 12%. Asimismo, para la CCO® en el 2006 de SOAT’s se adjudico
por un monto de US$ 39,071.18, lo que equivalia a 30% menos del valor referencial
(US$ 55,815.97), este porcentaje de ahorro también se obtuvo en los procedimientos
clasicos ADS 025-2006/MPFN y ADS 13-2006/MML, realizados solo para una entidad,
respectivamente. Esto evidencia que la ventaja comparativa en las condiciones de
compra de una entidad podrian ser similares a si esta optara por comprar
conjuntamente con otras.

3.2.3 Los resultados del servicio de medicion de actos preparatorios

En agosto del presente afio, la Sub Direccién de Estudios Econémicos y de Mercado, encargé
el servicio de medicion de la duracidon de actos preparatorios, de los procesos de seleccion
convocados en el 2008 y 2009. Para ello, se tomé una muestra de representativa de
expedientes de contratacion, correspondientes a entidades ubicadas en Lima, Callao, Arequipa
Chimbote, Huancayo, Trujillo y Ayacucho. En total se revisaron 837 expedientes (400 del afio
2008 y 240 del 2009), con un adicional de 197 expedientes. Se consign6 cada una de la fechas
del expediente de contratacion, desde el inicio del requerimiento, hasta la convocatoria del
proceso del seleccién en el SEACE.

Los resultados se resumen de la siguiente manera:

* En la CCO de GNV en el 2007 solo habian 9 gasocentros para abastecer la demanda estatal, sin embargo; a octubre del 2009 hay
84 estaciones operando y 38 en construccidn, segin la Cdmara Peruana de Gas Natural Vehicular.

>LpP 001-2006/UCCO-PCM por Subasta Inversa Presencial.

® La UCCO define, implicitamente como “ahorro” la diferencia entre el valor referencial y el valor adjudicado, suponiendo que el
valor referencial esta adecuadamente determinado.

” Por Adjudicacién Directa Selectiva.

& ADP 001-2006/UCCO-PCM por Procedimiento Clésico.
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Cuadro 2. Resumen de plazos en Actos Preparatorios de las Compras del Estado.

#de Dias Dias
Tipo de objeto Tipo de proceso expedientes | Habiles | Calendario
AMC 2008 170 29.44 43.65
Bienes y Servicios AMC 2009 81 23.25 34.47
ADS/ADP/CP/LP 2008 270 52.50 77.84
ADS/ADP/CP/LP 2009 163 56.64 83.97
AMC 2008 4 30.50 45.22
Obras AMC 2009 7 25.43 37.70
ADS/ADP/CP/LP 2008 14 39.93 59.20
ADS/ADP/CP/LP 2009 15 35.80 52.78
Total 724 43.77 64.89

Fuente: Informe Final para la Medicion de Actos Preparatorios de Procesos de Seleccion. Proyecta Corporation S.A.C.

Del cual hemos podido extraer informacién que complete los tiempos realmente requeridos
para realizar los tipos de procesos, que en materia del informe, utilizé la UCCO para elaborar
sus compras corporativas. Los resultados son los siguientes:

Tabla 3. Cantidad de dias habiles requeridos segln tipo de procesos

Plazos en dias habiles

Tipo de (a octubre del 2009)
RIOEESO Actos Preparatorios Pro:;;(::::t?:;::g;ién
ADP 56.64 24.2
ADS 56.64 21.3
LP 56.64 31.6
CP 56.64 31.4

Fuente: Informe Final para la Medicién de Actos Preparatorios de Procesos de Seleccién.
Proyecta Corporation S.A.C.

Reporte de Contrataciones Publicas (Octubre 2009). OSCE Subdireccion de Estudios
Econémicos y de Mercado.

Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y Mercado

Como se aprecia en el Tabla 3, para el caso de bienes y servicios, los actos preparatorios para
una ADP/ADS/LP/CP realizados por una sola entidad, duran en promedio 57 dias habiles, los
cuales agregados a los 24 y 21 dias habiles, que en promedio dura ADP y ADS, desde la
convocatoria hasta el otorgamiento de la Buena Pro, se tiene que hay casi 3 meses de costos
administrativos y de gestion. De igual forma sucede para las licitaciones y concursos publicos
al guerer concretar una compra.

Por lo expuesto, esta dinamica incrementaria los costos de transaccion si es que el proceso se
realizara entre varias entidades, ya que los pasos a seguir en los actos preparatorios
aumentarian debido a la recopilaciéon de especificaciones técnicas por parte de cada entidad
para determinar las caracteristicas estandarizadas del producto asi como su valor referencial.

3.24 Lademanda de bienes, materia de analisis
Para el caso de Discos Compactos y Disquetes, se evidencia un paulatino descenso en el valor
demandado. De S/.1'382,319 en el 2007 a S/. 392,142 en el 2009, de igual forma las entidades
demandantes en ambos bienes han caido aproximadamente en un 94%. Ello, porque la
tecnologia ha convertido a estos productos en obsoletos, por la presencia de Memorias USB,
cada vez con mayor capacidad de almacenamiento.

Por otro lado, en el caso de Gas Natural Vehicular y los equipos de conversibn a GNV
instalados se ha presentado un desarrollo fluctuante, con un valor adjudicado de S/. 51,434 en
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el 2007 a S/. 232,887 a octubre del 2009, sin embargo, el niumero de items disminuyé porque
las entidades demandantes también cayeron. En lineas generales, la demanda es aun escasa
(influenciado también por los factores que sefialé la Camara Peruana de Gas Natural Vehicular,
en julio pasado). Y si bien se ha incrementado el niUmero de estaciones y comercializadoras de
GNV asi como talleres a nivel nacional, hay que tomar en cuenta que el Estado no ha
dispuesto la obligatoriedad de convertir sus unidades méviles a GNV.

Por ultimo, respecto a Seguros Obligatorios contra Accidentes de Transito, el monto adjudicado
en el 2007 fue de S/. 2'503,682 y aumentd a S/. 6'105,078 para el 2009, debido a una compra
elevada de casi 3 millones hecha por el Ministerio de Defensa; sin embargo el nimero de
entidades demandantes ha disminuido casi un 56% pero esto se explica por el cambio de
sistema de adquisicion por vehiculo a paquete de vehiculos donde se maneja cantidades
mayores. Sin embargo, el “ahorro” que se obtiene en una compra corporativa frente a una
hecha por una sola entidad es similar, por lo que la reduccién en costos de transaccidon no
disminuiria respecto a demoras y complicaciones en los actos preparatorios. Sin embargo, de
acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de la UCCO, si hay beneficios por el lado de
servicio adicionales post compra como mantenimiento y garantia, al poder trabajar con grandes
empresas por el manejo de mayores montos a menores precios.

CUADRO COSTOS / BENEFICIOS

Bienes Costos Beneficios

- Necesidad de incluir mas bienes, dada su
escasa demanda y precios bajos.

-Mayores plazos para la agregacion de demandas
debido a la necesidad de mas entidades
participantes para alcanzar mayores montos ya
que por desarrollo tecnoldgico, este bien es
menos solicitado.

-Caracteristicas posibles de

Discos Compactos estandarizar.

-Costos de transaccion altos para actos
preparatorios sin conseguir gran ahorro por las
economias a escala.

- Necesidad de incluir més bienes, dada su
escasa demanda y precios bajos.

-Mayores plazos y entidades participantes debido
a que este bien cada dia es menos utilizado por -Caracteristicas posibles de
Disquetes bienes sustitutos més eficientes como memorias estandarizar.

USB.

- Costos de transaccion altos para actos
preparatorios sin conseguir gran ahorro por las
economias a escala.

-Incremento en los precios debido a la reduccion
en el nimero de empresas postoras ya que solo
podrian participar las empresas con alto nivel
logistico y de organizacion.

-Caracteristicas posibles de
estandarizar.

SOAT -Servicios adicionales brindados por
las empresas postoras para ganar
los procesos por su alto numero de
seguros solicitado.

- Altos costos en la recopilacion de informacion
necesaria para hacer los requerimientos de los
seguros por tipo de vehiculo.
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-Coordinaciéon para determinar la factibilidad y

aprobar la conversion de las unidades -Caracteristicas posibles de
. 03 vehiculares del Estado. estandarizar.
Equipo de conversién
U ERY rsizlelos -Demoras en la toma de decisién de que mas -Posibles beneficios adicionales
entidades del Estado opten por la conversion de brindados por empresas.

sus unidades vehiculares.

-Distorsion de los mercados debido a acuerdos

colusorios para poder participar de las compras -Caracteristicas posibles de
del Estado. estandarizar.
GNV
-Altos costos de informacién para determinar el -Beneficios sujetos al aumento de
valor referencial por fluctuaciones en los precios unidades vehiculares convertidas.

de los combustibles.

4 CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto, la Compra Corporativa descansa en dos supuestos (inexistencia
de costos de transaccion y reduccion de precios via economias de escala) que, segin el
andlisis realizado, no se estarian cumpliendo y, por lo tanto, no brindan los beneficios que la
teoria indica. No obstante ello, para el caso de los productos analizados, tenemos que:

e Tanto los discos compactos (CD’s, DVD'’s, entre otros) como los disquetes no serian
muy convenientes adquirirlos a través de compras corporativas debido a que su
demanda ha ido disminuyendo cada vez mas, ademas de ser bienes que se han
convertido en (tiles obsoletos para la transferencia y transporte de datos.

e Por otro lado, los Seguros Obligatorios contra Accidentes de Transito (SOAT) podria
ser un servicio factible para las compras corporativas debido a no solo sus
caracteristicas estandar sino por los servicios adicionales que se pueden obtener. Sin
embargo, dada la limitada presencia de empresas aseguradoras locales, existe el
riesgo de colusiones. En ese sentido, se requiere un estudio a profundidad.

e En el caso de gas natural vehicular y los equipos de conversion a GNV instalados, su
inclusion para el listado de bienes para compras corporativas debe depender de la
cantidad de entidades que demandaran estos bienes y de la disposicion del Estado de
disponer la obligatoriedad de la conversién a GNV de su flota vehicular, ya que ain no
es generalizado este tipo de sistemas en los vehiculos de las entidades publicas.
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